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Berlin, den 15. Dezember 2005

Finanz- sowie sozial- und arbeitsmarktpolitische Mainahmen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

anlésslich der ersten von der groen Koalition heute beschlossenen Gesetze wie z.B. dem
Abbau von Steuerstundungsmodellen und der Eigenheimzulage mochte ich Ihnen noch vor
dem Jahreswechsel eine Ubersicht iiber die geplanten und bereits eingeleiteten MaBnahmen
der grof3en Koalition in der Finanz- sowie in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik geben. Viele
dieser Maflnahmen werden sich auch positiv auf die finanzielle Situation der Kommunen
auswirken. An erster Stelle ist hier natiirlich die sehr kommunalfreundliche
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zu nennen.

Die grof3e Koalition mochte mit den von ihr eingeleiteten Reformen die Staatsfinanzen
konsolidieren und das Wachstum stédrken. Dies soll durch folgende Schritte erreicht werden:

Abbau von Steuervergiinstigungen

Anhebung der Mehrwertsteuer und der Versicherungssteuer
Bekdmpfung von Steuermissbrauch

Belebung der Wirtschaft sowie weiterer steuerrechtlicher Anderungen

In der Anlage sind diese MaBBnahmen im Einzelnen genannt. Ich hoffe sehr, dass ich damit
einigen Missverstiandnissen, die durch die bisherige zum Teil sehr detaillierte aber gleichwohl
unvollstindige und spekulative Berichterstattung entstehen konnten, begegnen kann.

Die aufgelisteten vorldufigen MaBBnahmen und die angegebenen geschitzten Zahlen ersetzen
natiirlich nicht die parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren. Es handelt sich um erste
Vorfestlegungen, als Planungsgrundlage zur Finanzierung des in den kommenden Jahren
notwendigen, nachfolgend zitierten, Konsolidierungsprogramms.

Deutschland und sein Modell der sozialen Marktwirtschaft stehen aufgrund einer verstirkten
Internationalisierung der Wirtschaft und der zunehmenden Alterung der Gesellschaft vor
gewaltigen Herausforderungen.



Nachhaltiges Wachstum und héhere Beschiftigung kdnnen unter den verdanderten
Rahmenbedingungen nur bei einer ausgewogenen wirtschafts- und finanzpolitischen Strategie
von Konsolidieren, Reformieren und Investieren erreicht werden. Deutschland braucht eine
nationale Anstrengung auf allen Ebenen, um das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu steigern
und die strukturelle Unterdeckung der 6ffentlichen Haushalte durch gemeinschaftliche
Konsolidierungsanstrengungen und Reformen zu beseitigen.

Die offentlichen Haushalte befinden sich derzeit in einer auBBerordentlich ernsten Lage. Die
Situation der Haushalte von Bund, Lédndern, Kommunen und Sozialversicherungen hat sich
seit Mitte der neunziger Jahre sténdig verschlechtert. Die laufenden Ausgaben liegen zum Teil
dramatisch iiber den regelmiBig flieBenden Einnahmen. Der hieraus resultierende
Konsolidierungsdruck ist enorm. Ein Verzicht auf die notwendigen
Konsolidierungsanstrengungen wiirde die zukiinftige Schuldenlast erh6hen und damit den
Handlungsspielraum fiir Wachstumspolitik weiter verengen.

Durch die Weiterentwicklung unserer Haushalts- und Finanzpolitik haben wir die Chance,
den nachfolgenden Generationen tragfihige Staatsfinanzen zu iibergeben und die
notwendigen finanziellen Spielrdume fiir wichtige Zukunftsinvestitionen zuriick zu gewinnen.
Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es eines Umdenkens. Nicht alles was wiinschenswert
erscheint, kann der Staat bereitstellen. Die Aufgaben- und Ausgabendynamik der letzten
Jahrzehnte muss unterbrochen werden.

Bei der Konsolidierung des Bundeshaushalts werden zunidchst alle Einsparpotenziale auf der
Ausgabenseite genutzt. Alle finanzwirksamen Vorhaben miissen auf ihre Notwendigkeit und
Finanzierbarkeit hin hinterfragt und grundsétzlich durch neue Prioritdtensetzungen
kompensiert werden. Da die Ausgaben iiberwiegend durch gesetzliche Verpflichtungen
bestimmt sind, muss die Konsolidierung auch bei diesen Ausgaben ansetzen, es gilt z.B. auch
bei Hartz IV nachzusteuern. Auch die 6ffentliche Verwaltung wird ihren Beitrag zur
Konsolidierung leisten.

Damit formuliere ich natiirlich keine neuen und keine Erkenntnisse, die Ihnen nicht schon
langer bekannt wéaren. Und doch beobachte ich, dass bestimmte Vorschlige, unter dem
inzwischen allseits spiirbaren Druck, besser: Verantwortungsdruck, im Bundestag heute
anders beurteilt werden, als noch vor wenigen Jahren. Wenn wir realisieren, dass z.B. die
Abschaffung der Eigenheimzulage seit 1999 mehrfach im Vermittlungsausschuss behandelt
wurde, wird die Bedeutung der aktuellen Beschlussmoglichkeiten deutlich. Es gibt neue
Moglichkeiten.

Die Grofe Koalition beabsichtigt mit ihrer Haushaltsplanung, die Zuweisungen an die
Sozialversicherungssysteme systematisch zu senken, also insbesondere Zuweisungen zur
gesetzlichen Krankenversicherung mittelfristig zuriickzufiihren, Zuweisungen an die
Bundesagentur fiir Arbeit auf Null zu fiihren und die Dynamik der Zuweisungen an die
gesetzliche Rentenversicherung zu begrenzen.

Durch die Beseitigung von steuerlichen Gestaltungsmdglichkeiten und den Abbau von
Steuervergiinstigungen wird das Steuerrecht vereinfacht und auf eine breitere Basis gestellt.
Auch hier zeigt sich sprachlich, aber auch real eine positive Entwicklung: Der Abbau von
Steuervergiinstigungen wird nicht mehr automatisch als "Steuererhohung" dargestellt.



Die Wachstumsschwéche der vergangenen Jahre hat gezeigt: Die nachhaltige Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte kann ohne hoheres Wirtschaftswachstum nicht gelingen. Eine
Starkung des Wachstums und ein Abbau der Arbeitslosigkeit sind entscheidend, um die
Staatsverschuldung abzubauen und die sozialen Sicherungssysteme finanziell auf eine sichere
Grundlage zu stellen.

Zur Steigerung der Wachstumsdynamik planen wir in dieser Legislaturperiode konkrete
Impulse mit einem Gesamtvolumen von ca. 25 Mrd. €:

o Forderung von Forschung und Entwicklung (3 % am Bruttoinlandsprodukt 2010;
Beitrag des Bundes insgesamt 6 Mrd. €).

o Belebung der Wirtschaft und Mittelstandsforderung (z.B. durch Anhebung der
degressiven AfA bei beweglichen Wirtschaftsgiitern von 20% auf 30%;
CO;-Gebdudesanierungsprogramm; insgesamt 6,5 Mrd. €).

o Forderung von Handwerk und Dienstleistungen (steuerliche Forderung haushaltsnaher
Dienstleistungen; 5 Mrd. €).

. Erh6hung der Verkehrsinvestitionen (4,3 Mrd. € zusitzlich).

o Forderung der Familien (Elterngeld; 3 Mrd. €).

Mit der Absenkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung um 2-Prozentpunkte werden
die Beitrdge zur Sozialversicherung deutlich unter 40 % liegen. Unter Einschluss der
Erhohung des Rentenversicherungsbeitrages auf 19,9 %, bedeutet dies netto eine Absenkung
um 1,6 Prozent.

Die Steuerpolitik der GroBen Koalition soll den beginnenden konjunkturellen Aufschwung
unterstiitzen und zusétzliche Wachstumskrifte mobilisieren. Wir streben eine gerechte
Verteilung der Steuerlasten an und wollen Deutschlands Position im internationalen
Steuerwettbewerb verbessern.

Die Konjunkturindikatoren zeigen, dass sich die Wirtschaftsentwicklung belebt. Diese
Belebung wollen wir beschleunigen. Deshalb ist das Timing der steuerpolitischen
MalBnahmen wichtig. Die meisten Maflnahmen, die die Einnahmen des Staates stirken,
werden deshalb erst im Jahr 2007 wirksam, wenn der Aufschwung hoffentlich hinreichend
stabil ist. Deshalb wird die geplante Umsatzsteuererh6hung, die sowohl zur Konsolidierung
der Haushalte von Bund und Léndern als auch zur Senkung der Lohnnebenkosten notwendig
ist, erst zum 1. Januar 2007 in Kraft treten. Es wird bei dem erméBigten Steuersatz von 7 %
bleiben.

Die Steuerpolitik wird das Wirtschaftswachstum starken, indem sie zusatzliche
Investitionsanreize setzt. Dazu werden, auf 2 Jahre begrenzt, die Abschreibungsmoglichkeiten
verbessert. Investitionen bedeuten auch Innovationen und die Verbreitung von technischem
Fortschritt. Beides wird das Wachstum stérken. Ab 2008 soll dann ein neues
Unternehmenssteuerrecht die Position der deutschen Unternehmen im internationalen
Wettbewerb weiter verbessern. Wir richten den Blick dabei stirker auf die
Bemessungsgrundlage als auf die Steuersitze.

Die Steuerlast 14sst sich auch dadurch gerechter verteilen, indem Steuervergiinstigungen
abgeschafft werden. Wir denken an Fondsmodelle, die praktisch ausschlieBlich den Zweck
verfolgen Steuern zu sparen. Aber auch iiberholte Steuersubventionen werden abgeschafft. In
bestimmten Bereichen werden bisher steuerfreie VerduBerungsgewinne zukiinftig besteuert.
Auch dies ist ein Beitrag zur verbesserten Verteilungsgerechtigkeit. Deshalb werden
auBerdem Spitzenverdiener ab einem zu versteuernden Jahreseinkommen von



250.000/500.000 € zur Finanzierung der Gestaltungsschwerpunkte der Grof3en Koalition
durch eine Erhéhung ihres Spitzensteuersatzes um 3 Prozentpunkte herangezogen. Einkiinfte
aus Gewerbebetrieben sind davon ausgenommen.

Der Abbau der Steuervergiinstigungen wird im nédchsten Jahr die Staatseinnahmen noch nicht
hinreichend stabilisieren kdnnen. Aber schon 2007 erwarten wir allein fiir den Bund rund 4
Mrd. € Mehreinnahmen, 2008 rund 6 Mrd. € und 2009 rund 7 Mrd. €. Zusammen mit den
Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuererhdhung haben wir so die Mittel, um in Forschung
und Innovation zu investieren und Familien besser als bisher zu unterstiitzen — stets mit der
Hoffnung auf diese Weise auch das Wirtschaftswachstum zu fordern und positive
Beschiftigungseffekte zu erreichen. Wachstum ist kein Selbstzweck, kein originéres Ziel, ich
verstehe darunter eine Hilfsgro3e zur Verbesserung der Moglichkeiten, die angesprochenen
Aufgaben zu bewiltigen.

Die wichtigste, eigentliche Aufgabe des Steuersystems, ist die Finanzierung der
Staatsaufgaben. Die deutsche Steuerquote hat einen historisch niedrigen Wert von leicht unter
20% erreicht. Eine nachhaltige Staatsfinanzierung mit einem staatlichen Aufgabenspektrum
wie in Deutschland, braucht stabile Einnahmen und m.E. auch eine héhere Steuerquote.
Staatliche Aufgaben — diese Begriffswahl setzt eine qualifizierte Aufgabenkritik voraus.
Grundlagen dafiir finden sich im Koalitionsvertrag.

Im Jahr 2006 werden die Kredite die Investitionsausgaben noch iiberschreiten, so dass die
Regelgrenze des Art. 115 GG nicht eingehalten werden kann. Wir halten dies fiir vertretbar,
um die notwendige Dynamik fiir 2007 und damit einen nachhaltigen Aufschwung zu erhalten.
Wir wollen allerdings die Regelgrenze von Art. 115 GG und die Maastricht-Kriterien ab 2007
wieder einhalten.

Mit den oben dargestellten MaBBnahmen trigt der Bund auch dazu bei, die Haushaltslage von
Landern und Gemeinden zu verbessern. Der Bund erwartet, dass auch die Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungen ihren Beitrag zur Konsolidierung des Gesamtstaatshaushaltes
leisten und neu eréffnete Spielrdume zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung
nutzen.

Ganz wichtig ist fiir uns eine solide Basis fiir die Kommunalfinanzen, weil dies wiederum
eine wichtige Voraussetzung fiir Investitionen und wirtschaftliche Dynamik fiir soziale
Sicherheit und kulturelle Vielfalt darstellt. Ein wichtiges Element dabei ist die
Gewerbesteuer.

Die Fortentwicklung der Gewerbesteuer ist im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit
der Fortentwicklung der Unternehmensbesteuerung zu entscheiden. In der
Koalitionsvereinbarung steht: "Unser Ziel ist eine wirtschaftskraftbezogene kommunale
Unternehmensbesteuerung mit Hebesatzrecht, die administrativ handhabbar ist, den
Kommunen insgesamt ein stetiges Aufkommen sichert, die interkommunale Gerechtigkeit
wahrt und keine Verschiebung der Finanzierung zu Lasten der Arbeitnehmer vorsieht. Wir
werden die Gewerbesteuer nur ersetzen, wenn fiir eine Alternative hinreichend genaue
Kenntnisse iiber die Verteilungsfolgen vorliegen." und weiter "Die Grundsteuer wird auf der
Basis der Vorarbeiten von Bayern und Rheinland-Pfalz mit dem Ziel der Vereinfachung neu
geregelt."



Diese Zieldefinitionen zeigen, dass die Gewerbesteuer in ihrer heutigen Grundfunktionalitét
in Ubereinstimmung mit den Zielen der kommunalen Spitzenverbénde auf lange Sicht
erhalten bleibt.

Insgesamt ist zu erkennen, dass die im Koalitionsvertrag vereinbarte Politik die Basis dafiir
schafft, die Zukunftsfahigkeit Deutschlands auch fiir nachfolgende Generationen zu sichern.
Eine Herausforderung, die nur gemeinsam von allen geleistet und geschultert werden kann.
Fiir den Einzelnen wird dieser Weg mit einer groferen Eigenverantwortung verbunden sein.
Wir haben uns vorgenommen, diesen Ubergang mit sozialem Augenmal zu gestalten.

Soweit das Konsolidierungsprogramm

Nachfolgend mochte ich auf einige sozial- und arbeitsmarktpolitische Regelungen eingehen,
die seit dem Regierungsantritt ins gesetzgeberische Verfahren eingebracht wurden.

I. Revisionsgesetz:

Ein Thema, das in den zuriickliegenden Wochen besonders wichtig war, ist die Uberpriifung
der Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.

Der Sachverhalt ist wie folgt zusammen zu fassen. Eine erste Uberpriifung der Hohe der
Bundesbeteiligung war gesetzlich fiir den 1. Mérz 2005 vorgesehen. Zu diesem Zeitpunkt
waren sich aber alle Beteiligten — Bund, Landerund kommunale Spitzenverbiande — einig, dass
aufgrund der noch unsicheren Datenlage noch keine belastbaren Ergebnisse erzielt werden
konnten. Umso dringlicher war es, die zweite gesetzlich vorgeschriebene Uberpriifung zum 1.
Oktober 2005 durchzufiihren und auch gesetzlich umzusetzen, denn damit sollte nicht nur der
Beteiligungssatz fiir das Jahr2005 ggf. angepasst, sondern auch fiir 2006 erstmals festgesetzt
werden.

Wie im Koalitionsvertragvereinbart, wurde der Gesprachsfaden sofort nach Bildung der
Bundesregierung aufgenommen. Am 24. November sowie am 1. Dezember 2005 hat Arbeits-
und Sozialminister Miintefering Gespriche miteinigen Landern sowie den kommunalen
Spitzenverbianden gefiihrt. Im Ergebnis wurde im Koalitionsausschuss vereinbart, die Hohe
der Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir 2005 und 2006 auf
29,1 % zu fixieren und dies auch nicht weiter zu iiberpriifen.

Erginzend wird den Fraktionen vorgeschlagen, im Jahr 2006 durch Bundesgesetz die
Beteiligung des Bundes fiir die Zeit ab 2007 neu zu regeln und dabei moglichst fiir die
Zukunft auf konflikttrachtige Revisionsmechanismen zu verzichten. Die Bundesregierung hat
damit eine Entlastung der Kommunen um 2,5 Mrd. Euro geleistet. Nach allem, was auf Basis
der gegenwirtig verfiigbaren Daten ersichtlich ist, wird die Entlastung der Kommunen in den
beiden Jahren diesen Betrag iibersteigen. Auch die Léander haben Vorteile. Nochmals ist zu
betonen: Damit die vollstindige Entlastung bei den Kommunen auch tatsdchlich ankommt,
miissen die Lénder ihre Zusage einhalten, Minderausgaben im Bereich des Wohngelds
vollstindig an die Kommunen weiterzuleiten. Hier haben die Lander eine grof3e
Verantwortung denn eigentlich handelt es sich um ein horizontales Problem zwischen
Landern und Kommunen. Es ist auch Sache der Lénder, die ungleiche Betroffenheit der
Kommunen bestmoglich auszugleichen. Bei der vereinbarten Methode gibt es Kommunen,
die profitieren und solche, die finanzielle Nachteile haben. Dieses Problem kann natiirlich



nicht auf Kosten des Bundes geldst werden. Insgesamt sollte so die Finanzierung der
Kommunen zum 1. Januar des kommenden Jahres gesichert sein.

II. Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Dritten Buches — Arbeitsforderung — Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

1. Verldangerung innovativer Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, die zeitlich bis Ende
2005 befristet waren

Mit dem Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und
anderer Gesetze setzen wir noch in diesem Jahr die eilbediirftigen Mafinahmen im
Arbeitsforderungsrecht aus dem Koalitionsvertrag um:

e Wir verldngern die Geltungsdauer der bis Ende 2005 befristeten
arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die insbesondere der Forderung alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dienen ("Entgeltsicherung fiir dltere
Arbeitnehmer" und "Tragung der Beitrdge zur Arbeitsforderung bei Beschiftigung
alterer Arbeitnehmer") um zwei Jahre bzw. um ein Jahr bei der Férderung der
beruflichen Weiterbildung &lterer oder beschéftigter Arbeitnehmer.

e Die Mdglichkeit, spezialisierte Einrichtungen mit EingliederungsmafBBnahmen zu
beauftragen, wird ebenfalls um zwei Jahre bis Ende 2007 verlangert. Mit diesem
innovativen Instrument kann die Agentur fiir Arbeit nach einem
wettbewerbsrechtlichen Vergabeverfahren Bildungs-, Reha- und andere Tréger mit
der Durchfiithrung von Maflnahmen beauftragen, deren Ziel die Eingliederung der
Teilnehmer in den Arbeitsmarkt ist.

e Die Forderung der Existenzgriindung durch die sog. Ich-AG verldngern wir um ein
halbes Jahr bis zum 30. Juni 2006. Diese Zeit wollen wir fiir die Vorbereitung einer
gesetzlichen Neuausrichtung der Existenzgriindungsforderung aus Arbeitslosigkeit
nutzen, mit der das Uberbriickungsgeld und der Existenzgriindungszuschuss zu
einer neuen einheitlichen Férderung zusammengefasst werden.

e Die Verpflichtung der Bundesagentur fiir Arbeit, im Bezirk jeder Agentur fiir
Arbeit eine Personal-Service-Agentur einzurichten, schaffen wir ab. Die
Bundesagentur fiir Arbeit hat damit die Moglichkeit, die Forderung auf solche
Personal-Service- Agenturen zu konzentrieren, die erfolgreich arbeiten.

2. Verlidngerung der Ubergangsregelung fiir Tarifvertriige im Arbeitszeitgesetz

e Ebenfalls im Koalitionsvertrag vorgesehen ist, dass im Arbeitszeitgesetz die
Ubergangsregelung fiir Tarifvertriige um ein Jahr bis zum 31. Dezember 2006
verldngert wird.

Seit den Anderungen des Arbeitszeitgesetzes zum 1. Januar 2004 muss
Bereitschaftsdienst in vollem Umfang als Arbeitszeit gewertet werden. In der Praxis
erforderte dies zum Teil weit reichende Verdnderungen der Arbeitszeitorganisation und
teilweise auch den Abschluss neuer Tarifvertridge. Betroffen sind in erster Linie



Krankenhduser sowie Pflege- und Betreuungseinrichtungen, in zweiter Linie
verschiedene andere Wirtschaftsbereiche, z. B. Werksfeuerwehren. Um den Beteiligten
Zeit zu geben, die notwendigen MalBBnahmen zu ergreifen und erforderlichenfalls
Tarifvertriige abzuschlieBen, hatte der Gesetzgeber eine zweijihrige Ubergangsfrist
eingeraumt, wahrend der schon bestehende oder nachwirkende tarifvertragliche
Bestimmungen weiter gelten konnten, die dem gednderten Arbeitszeitgesetz nicht
entsprachen.

Diese Ubergangsfrist liuft zum Jahresende aus. Sie ist von einer ganzen Reihe von
Tarifpartnern konstruktiv genutzt worden. So haben die Partner im Offentlichen Dienst
einen Tarifvertrag auf der Grundlage des gednderten Arbeitszeitrechts abgeschlossen,
der bereits zum 1. Oktober 2005 in Kraft getreten ist. Dennoch konnten bislang noch
nicht in allen betroffenen Bereichen die notwendigen Umstellungen erreicht werden.
Die Ubergangsfrist soll deshalb - definitiv letztmalig - um ein Jahr verlingert werden.
Dies gibt den Beteiligten die Gelegenheit, nunmehr die notwendigen Vereinbarungen zu
treffen, soweit dies bisher noch nicht gelungen ist.

3. Weitere Anderungen: Verlingerung der 58er-Regelung, friihzeitige Meldepflicht bei
drohender Arbeitslosigkeit

e Wir verldngern die so genannte 58er-Regelung, die es dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern erlaubt, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld II unter
erleichterten Voraussetzungen zu beziehen, um zwei Jahre bis Ende 2007, auch dies
letztmalig.

e SchlieBlich dndern wir die frithzeitige Meldepflicht: Die Verpflichtung, sich
frithzeitig arbeit suchend zu melden, besteht kiinftig grundsitzlich drei Monate vor
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, bzw., soweit dies drei Monate vorher noch
nicht bekannt ist, innerhalb von drei Tagen nach Kenntnisnahme. Bei einem
VerstoB3 gegen die frithzeitige Meldepflicht wird nicht mehr die Hohe des
Arbeitslosengeldes gekiirzt, sondern eine einwdchige Sperrzeit verhéngt.

Ich hoffe sehr, dass Thnen diese Informationen mit den Anlagen weiter helfen und verbleibe
mit den besten Wiinschen fiir ein schones und geruhsames Weihnachtsfest und einen guten

Start ins neue Jahr.

Mit freundlichen Griiflen

Lothar Binding

Anlagen:

1. Steuerliche Mallnahmen im Zusammenhang mit dem Koalitionsvertrag
2. Steuerrechtliche Maflnahmen aus dem Koalitionsvertrag und den Koalitionsverabredungen



